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Ministére oo travall, da 'emplot of de fa santé
Mirdstére du budget, des comptes publics et de |a réforme de [Etat
Minlstbre des solidarltds ot de la cohéslion soclale

DIRECTION DE LA SECURITE S8OCIALE
Sous-direction du financement -

ggalm‘i’:gier .. Paris, le G 2 AVR ZGIZ ;

D, 2012 - 2738

Le directeur de la séeuritd sociale
a

Monsieur le directeﬁr de I'Agence cenirale
des orgenismes de séeurité scciale

Objet: Confhiffons d’assujettissement aux contributions d’assurance chimage des
répmmérations des praticiens hospitaliers dans le cadre de contriles des établizsements
publics de santé par les inspectenrs du recouvrement. :

Mon attention a été appelde par la Direction générale de Voffre de soins (DGOS) sur les
tedressements dont ont fait ’objet certains centres hospitaliers dans le cadre des confrdles réalisés
par les inspecteurs du recouvrement pour le compte de Pagsurance chémage.

1l ressort aprés analyse que la situation spécifique de certalns de ¢es persomnels impiique I'absenes
d’affiliation & 'assurance chbmage, contraizernent aux conclusions auxguelles sont parvenus

certains inspacteurs.

Afin de clarifier cette situation particuliére et prévenir toute difficulté ultétieure, vous trouverez ci-
degsous, aprés concertation avee les services compétents de la DGOS, de la Délégation générale &
Pemploi et la formation professiomnelle (DGEFP) ot de I"Unédic, la solution & retenir afin
d’appliquer & chaque cas 1a réglementation adapiée.

Cette instruction ne tralie que des spécificités lides & la fonction publique hospitalidre et plus
particuliérement celles ayant irait 4 ses praticiens hospitaliers qui ont ét¢ signalées comme posant
des difficultés. :

D’une manidre générale, il s’avére que les praticiens hospitaliers statutaires qui font 1'objet d'un
arrété de nomination de la part du directewr général du centre national de gestion de la fonction
publique hospitalidre ne peuvent pas &ire affilids & I’assurance chomage. Toutefols, par exception,
certaines catégories de praticiens, bien que faisant 1'objet d’un arrété de notnination, peuvent -
hénéficler du régime de I'assurance chémage, : ' '

Seuls les praticiens liés par un contrat 4 1'éiablissement de santé font partic du personnel non
tiulaire, non statutaire, qui peut béndficier du régime de I"assurance chimage dés lors que
1*établissement 1’a pas opié pour I’ auto-gssurance.

Conpie : DGOS, DGEFP




I ey établissements publics de santé peuvent adhérer an régime d’agsurance chémaps pouy

leuys agents non statutaires,

L’article L.6141-1 du code de la sants publique définit les établissements publics de santéd comme
des personnes morales de droit public dotées d’une antonomie adminisirative et financidre,
soumiges au contrble de I'Etat, dont I'objet principal n'est ni indusiriel, ni commercial. Par
conséquent, ils sont assimilés 4 des établissements publics administratifs,

La 2° de l'atticle L.5424-1 du code du traveil précise que les agents non statutaires des
établissements administratifs, awires que ceux de I’Hiatf, ont droit 4 une aflocation d’assurance
chomage.

L’article L.5424-2 du méme code précise quant 3 [ui que les employeurs mentionnés 4 Particle
L.5424-1 assurent la charpe et la gestion de Pallocation d’assurance (désignées sous le terme
d’ auio-assurance), toutefols, sur option, ils peuvent adhérer au régime dassurance chémage.

Par conséquence, les éiablissements publics hospitaliers (3. ’exception des centres hospitaliers
nationaux, cf. infra} peuvent, sur option, adhérer au régime d’assurance chﬁmage pour leur
personnel non statutaire.

1. Fn cas d’adhésion, seules certaines eatépories du personnel sont &ligibles ¥ Passurance

chimage,

1 Les agents relevant de la loi n° 86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires
relatives 4 la fonction publique hospitalidre sont des fonctionnaires, nominés soit par arrété
(directeurs d*établissement), soit par décision du directevr d°établissement et titularisés par
décision administvative. Leurs rémunérations ne sont pas sbumises aux contributions
d’assurance chbmage.

2. Les personnels engeignants et hospltahers mentionnés & l'article L. 9S2-’?1 du code de
'éducation relévent de trois catégories

a) Des agents titulaires, qui sont fonctionnaires, groupés en quatre corps,
e Lg corps des professeurs des universités-praticiens hospitaliers ;
» Le corps des professeurs des universités-praticiens hospitaliers des disciplines
pharmaceutiques ;
* Lgcorps des muitres de conférences des universités-praticiens hospitaliers ;
s Le coms des maiires de conférences des universités-praticiens hospiteliers des
disciplines pharmaceutiques.

Er aucun cas les rémunérations des agents appartenant A cetie premiére catégerie ne sont sournises
aux contributions d’assurance chémage,

b) Les praticiens hospitaliers-universitaires qui exetcent lewrs fonctions & ttre
temporaire (ariicle R. 6152-60 du eode de la santé publiqus).

Les candidats nommés praticiens hospitalisrs ‘universitaires sont simultanément nommés et
titularisés en qualité de praticiens hospitaliers. Hs sont placés en position de détachement ser un
emplof de praticien hospitalier universitaire par arrété du directenr général du centre national de
gestion, Ce sont des praticiens statutaires qui 4 ce titre ne doivent pas cotiser an régime d’assurance
chdmage.

¢} Les personnels non titlaires ;




# Leschefs de clinique des unjversités-assistants des hapitavx ;
® Les assistants hospitaliess universitaires dans les disciplines biologigues, mixies
et pharmacsutiques.
Les agents appartenant & cette derniére catégorie sant des praticiens non titulaires. A ce titre leurs
rémunérations sont soumises aux contributions d’assurance chdmage, sauf si ’établissement de
santé est en autc-assurance.

3. Les médecins, les cdontologistes et les pharmaciens dont le statut, qui peut prévoir des
disposjtions spécifiques selon que ces praticiens consacrent tout ou partie de leur activité &
ces établissements, est établi par voie réglementsire.

1l s*agit plus précisément des praticiens hospitaliers ou des hapitaux nommés  titre permenent ' ou
& titre probatoire®. Ces praticiens font I’objet d*un arréé-de nomination de la part du directenr
général du centre naticpal de gestion (article R.6152-8 et R.6152-208 du code de la santé publique).
Ce sont des pratjcfens statutaires qui A ¢e titre ne doivent pas cotiser au régime d’assurance
chimage.

4. Les médecins, des odontologistes et des pharmaciens recruiés par contrat dans des
conditions déterminées par voie réglementaire, Los conditfons dans lesquelles, & titre
exceptionnel, ces personnels peuvent étre recrutés par contrat de courte durée sans qu'il en
résubte un manquement 4 la continuité des soins sont précisées par voie réglementaire, Sont
concernds : :

a} Les praticiens contractuels (articlé R.6152-412 du code de ia santé publique),
b) Les praticiens attachés {article R.6152-610 du code de la santé publiqus),
¢} Les assistants des hépitawx {article R.6152-510 du code de la santé publique).

Co sont des praticiens non statutaires. A ce titre lews rémundrations sont soumisgs ‘aux
contributicns dassurance chémage, sauf i 1'établissement de santé est en anto-assurance,

5. Les médecins, des odontologistes et des pharmaciens récrutés par contrat sur des emplois
préseniant une difficulté particuliére A &ira pourvus. Ces praticiens font ’objet d’un contrai
administratif (article R.6152-704 du code de la santé publigue}. Ils ne font pas I’objet &'un
arrétd de nomination,

Ce sont des praticiens non statufaires, & ce titre leurs rémunérations sont soumises aux contributions
d’assurance chomage, sauf si I’ établissement de santé est en auto-assurance.

6. Les praticiens contractuels associés, exergant sous la responsabilité directe d'un médecin,
dun odontologiste ou dun pharmacien et qui patticipent A Factivité de médecine,
d'odontologie ou de pharmacie. Ces preticiens soot recrutés par contrat. IIs ne font pas
’objet d’un arrété de nomination. Sont concernds :

a) les assistants des hpitaux associés (article R.6152-538 et R.6152-539 du code de Ia
santé publique)

b) les praticiens attachés associés (article R.6152-632 et R.6152-633 dn code de la santé
publique)

! Prénision : |a notion de praticien bospitalier concerne le praticien qui exerce & temps complet, celle de praticien des hipitaux
conceme le praticien gui exerce 3 tempy pasiel,

Z Le praticien hospitalier est un médeain qui, apras avoir réussi fe concours natfobal de praticlen hospitalier, a exersd pendant une
périede probatoire d'un an (seuf prolongation décidée aprés avis de la commission stetuiaire nationale). A I'issue de cette période
provatoire, il est intégré av statut de praticlen hospitalier par arrété du diréctenr géndral du centre national de gestion.




¢) lespraticiens adjoints contractuels (article 15 du déeret n°25-565)

Ce sont des praticiens non swmtutaires. A ce fitre leurs rémunérations sont soumises aux
coniributions d’assurance chdmage sauf si 1"établissement de santé est en anto-assurancs,

T, Lss cas particulisrs

1. Lescentres hospitaliers nationaux

Peuvent sdhérer au régime d’assurance chomage pour lewr perzonnel non statutalre les
établisserents publics administratifs autres que ceux de I'Etat, Par conséquent, les établissements
publics administratifs de ’Etat ne peuvent pas adhérer au régime d’assurance chomage pour lewr
personnel non stafiraire,

A cejour, les établissements publics qui sont des centres hospitaliers natlonanx sont lgs suivants :

- le cenfre hospitalier mational d'ophtalmologie des Quinze-Vingts (Déeret n® 2010-1273 du 23
octobre 2010, article R.6147-57 du code de la santé publigue).

- I’hépital naticnal de Saint-Mavrice (Décret n° 2010-1273 du 25 octebre 2010).

- D'établissement public de santé national de Presnes (article R.6147-73 du code de la santé
publique).

2. Les internes

Selon la jurisprudence, il résulte des alindas 1 ef 3 de l'article 2 du déeret du 2 septembre 1983
fixant le statut-des internes en médecine et en pharmacie que linterne est un praticier en formation
spécialisée qui consacre la totalité de son temps 4 ses activités médicales ou pharmaceutiques et 4 sa
formation et regoit sur son lien d'affectation, en sus dune formation universitaire, la formation
théorique et pratique nécessaire 4 I'exercice de ses fonctions.

A lissue de cetie période de formation au terme de laquelle lewrs fonetions prennent fin de pleln
droit, les internes ne se trouvent pas, quelles gu'aient été la nature et les modalités de Ja
rémunération qui leur 2 &8 servie, « involontairement privés d'smploi » au sens de Varticle 1,351-1
du code du travail et ne peyvent dés lors prétendrs au bénéfice des allocations d'assurance prévuca
par 'article L.351-12 du code. (décision du Consell d*Etat n° 101153 du 9 octobrs 1992.)

Dans la mesure ofi les infernes ne peuvent pas prétendre au bénéfice des allocations d’assurance
chomage, les établissements publics hospitaliers ne sont redevables d’aucune contribution 2 ¢e fitre.

V. Madalités' de mise en application de cetie instruction :

1. Justificatifs permettant aux inspecteurs du recouvrement d’identifier les praticisns dont les
rémunérations peuvent &tre-soumises aux contributions d’assurance chdmage :

Les praticiens statutaires font Pobjet d'un arréié de nomination de la part du directeur général du
centre national de gestion. Il est recommandé aux inspecteurs du recouvrement de demander les
arrftés de nomination de ces praticiens afin de pouvoir exclure leurs rémundrations de ’assietie des
contributions d’assurance chdmage,

Exception i ce principe -

Attention, certains praticiens foni l'objet d'un arrété de nomination sans toutefols relever- des
eatégories de personnel stotulaive, if 8 ogit ;




< der Shefd de clinigue des universités- assistants des hépitaux
© 7 des assistants hospitaliers universitaires
Ces 2 catégories bénéficient du régime d'assurance chimage et doivent cotiser & ce titre, sauf si
Détabiissement de santé est en auto-assurapce.

2. Lerdplement des litiges en cours :
Les précisions apperides par la présente lettrs soni d’application immédiate.

Par conséquent il est demandé de ne pas poursuivie les contemtieux en cours concernant les
-redressements chiffrés sur les rémundrations des praticiens hospitaliers non assujetties aux
cotrtributions d’assurance chdtmage ainsi qu’il est rappelé par la présente insiruction.

Par aillews, i} est demandé sux organismes de fecouvrement de répondre favorablement aux
demandes de remboursernent dee éablissements publics de santé qui avrafent fait I’cbjet & tort d’un
redressement sur des rémunérations. 1l est recommandé aux organismes de recouvrement de se
reporter au tableau récapitulatif ci-dessous. La demande émanant de I'éteblissement public de santé
devra étre accompagnée des arrétés de nomination des praticiens concemés par le redressement
dont elle entend obtenir le remboursement,

EL 4

Je vous saurais gr¢ de veiller & la bonne application des préeisions contenues dans cette lettre.




Annexe : Tablean réeanitulatif de Passiisttissenent des pergonuels hognitaiiers 3 Passurance chhmage’

Catégories de personnel des établissements publics de santé

Assujettissernent nu régime
d’assurance chfmage

Oui

Mon

Fonctionnaires relevant de la o n°86-33 da 9 janvier 1986 portant dispositions
staluiaires relatives & la fonotion publiqus hospitaliers.

X

Les personnels enselgnants et hospitaliers mentlonnés b l'article L. 252-21 du
coda de ¥ éducation ; ) :
5) Des agents titulaires, qui sont fonctiannaires, groupés er quatrs eorps :
- La corps dea profzsseurs des universités-praticiens hospitaliers ;
- Le corps des professeurs des universitds-praticiens hospitaliers des
disciplines pharmaceuriques ; )
- L& corps des maftres de conférences des universitds-praticiens
hospitaliers ;
- Le corps des mafres d¢ conférences des aniversités-praticiens
hospitaliers des disciplines pharmacentiques,

b) Los praticiens hospiraliers-universitaires qui exercent ieurs fonctiens & titre
termperaire (article R 6132-60 du cade de la santé publique).

¢} Leapersonnels non titwaires o
-. Lesg chefa de chiniqus des universités-assistants des hpitaux ;
- Les assistapts hospitaliers wuniversitires dans les discipines
‘blologiques, mixtes et pharmaceutiques.

Les médecins, los odontologistes ef les pharmaciens dont le statut, gui peut prévoir
des dispositions spscifiques selon que ces praticiens consacrent fout ou partie de leur
activitd & ces dieblissements, est &tabli par voie réglamentaire, 1l e'agit :
@) Des praticiens des hopitaux temps plein (ariicle R.6152-1 et suivants du
code de 1a santé publique),
by Des praticiens des hipitaux & temps partiel (ariicle R. §152-201 et suivants
diu code de 1a santé publique)

Les médecins, des odontologlstes et des pharmaciens recraiés par contral dans
des condifions détermindes par vole réglementaire, Les conditions dans lesquelles, &

| fitre exceptionnel, ce3 personnels peuvent Atre recrutés par comirat de courts durde

gans quil en résulte un manquement i fa ¢ontinuité des soins sont précisées per vole
réglementaire. Sont concernés :
a) Les pratisiens contractuels (article R.6152-412 du code de In santé
publique),
b} Les praticiens attachés {article R.6152-610 du code de la santé publique),
¢) Les assisignis des hipitaux (article R.6152-510 du cods de la santé
publique).

P

Les médecins, des odontolopistes et des pharmaeiens vecratés par contral sur des
emplois présentant une difficlté partioutitra 4 &tre pourvus (article R.6152-701 du
eade de Ia santé publigue). '

Tes praticlens vecrutés sur contrat en qualité da clinieiens,

Les praticiens contractuels associds, exergant sous [a responsabilité directe d'wn
médecin, dun odostologiste ou dun pharmacien =t qui participent & Yactivité de
médecine, d'odomtologis ou de pharmacie. Ces praticlens sont recrulds par conirat. ils
5o font pas I'objet d™un arrété de nomination. Sont concerngs | .
@) Les assistants des hopitaux associés {article R.6152-538 ot R.6152-538 du
code de 1a santé publique)
b) Les praticiens attachés associés (article R.6152-632 et R.6152-623 du code

de 1a santé publique)
©) Les praticiens adjoints contractvels (artiele 13 du décret n°95-569)

Les internes

3 Hors le cas des dtablissements ayent opté pour Pavte-assurance




